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REFERENCIA: Projeto de Lei n. 17/2024 (Substitutivo)
ORIGEM: Prefeito Municipal
ASSUNTO: Extincao de cargos de enfermeiros e criacdo de outros correspondentes.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL e ADMINISTRATIVO — LEI DE INICIATIVA
DO PREFEITO - DIREITO DE PESSOAL — EXTINGCAO E CRIACAO DE CARGOS
PUBLICOS. NECESSARIA OBSERVANCIA DAS REGRAS E PRAZOS
ELEITORAIS E DA LRF. PARECER PELA POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO,
DESDE QUE ATENDIDOS OS REQUISITOS LEGAIS.

Este parecer possui 07 (sete) paginas e é assinado eletronicamente.

1. RELATORIO.

O presente expediente trata de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei, de
iniciativa do Poder Executivo sobre cargos publicos.

Na pratica, busca-se extinguir um cargo de enfermeiro 20h (vinte horas).
Além disso, busca-se colocar em extingdo 2 (dois) cargos de enfermeiros de 20h
(vinte horas), estando esses Ultimos cargos ainda ocupados por servidores
concursados (paragrafo Unico no art. 2°).

Por fim, o art. 3° do referido projeto cria o cargo de enfermeiro 40h.

O projeto fora acompanhado de sua justificativa, mas ainda esta pendente a
declaracdo de declaracdo do ordenador de despesas, bem como estimativa de
impacto orcamentario para fins dos artigos 16, | e Il e 17 da LRF.

2. FUNDAMENTACAO.
2.1 PREFACIO

Inicialmente, cabe salientar que o exame da Advocacia Juridica da Camara
Municipal se limita tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos de sua
prépria competéncia legal, com base nos documentos apresentados e demais
matérias de Direito, motivo pelo qual ndo se incursionard em questdes de ordem
técnica ou que pertencem ao ambito discricionario da deliberacdo legislativa em
juizo de meérito sobre a questéo, cuja analise recai exclusivamente sobre os setores
competentes.

Quanto as informacgbes prestadas pelo Poder Executivo nos documentos
gue acompanham o projeto, parte-se da premissa de que sdo verdadeiras.

Nos termos do Enunciado n. 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGU: "o orgao consultivo ndo deve emitir manifestagcdes conclusivas sobre temas



ndo juridicos, tais como o0s técnicos, administrativos, ou de conveniéncia e
oportunidade".

2.2 DA INICIATIVA DO EXECUTIVO

Trata-se de Projeto de Lei com origem a partir de iniciativa promovida pelo
Prefeito, de criacdo de cargos publicos. Trata-se de medida prevista no artigo 34, Il,
da Lei Organica Municipal, em atendimento ao Principio da Separacdo de Poderes
(art. 2 da CF/88):

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem sobre:
[ — regime juridico tnico dos servidores;

Il — criagdo de cargos, empregos ¢ funcdes na Administracio direta e autarquica do Municipio, ou
aumento de sua remuneracio;

[IT — or¢amento anual, diretrizes orgamentarias ¢ plano plurianual;
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IV — criacfo, estruturacio e atribuigdes dos orgdos da administracio direta do Municipio.

Por simetria, aplica-se o artigo 61, 81°, "e", da CF/88, por se tratar dentre as
atribuicdes inerente ao Poder Executivo (estruturacdo, atribuicdo da Administracéo e
funcdes):

"Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as leis
gue a lei organica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do prefeito.
As leis organicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
81°, e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal. S80, pois, de
iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do Executivo local, os projetos de leis que
disponham sobre a criagdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, érgdos e entes
da Administracdo Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servicos publicos; criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquica e fundacional do Municipio; regime
juridico e previdenciario dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracao;
plano plurianual, diretrizes orgamentarias, orcamento anual e créditos suplementares e
especiais” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 20. ed. Sdo Paulo:
Juspodium, 2023, p. 522).

Quanto a iniciativa de Lei, originada através de Projeto encaminhado pelo
Poder Executivo a Camara Municipal, ndo ha inconstitucionalidade neste ponto
especifico.

2.3 DO INTERESSE LOCAL
Nos termos da Constituicdo, conforme artigo 30 da CF, cabe aos Municipios

legislar sobre o interesse local. Sobre a sua caracterizacdo, a doutrina assim
enuncia:



"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo € interesse privativo da
localidade; ndo € interesse Unico dos municipes. Se se exigisse essa exclusividade, essa
privatividade, essa unicidade, bem reduzido ficaria o ambito da Administracdo local,
aniquilando-se a autonomia de que faz praca a Constituicdo. Mesmo porque nao ha
interesse local. Mesmo porque ndo ha interesse municipal que ndo o seja reflexamente da
Unido e do Estado-membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional que nao
ressoe nos municipios, como partes integrantes da Federacao Brasileira. O que define e
caracteriza o “interesse local”, inscrito como dogma constitucional, € a predominancia do
interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido" (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 20. ed. S&o Paulo: Juspodium, 2023, p. 522).

Assim, resta demonstrada neste aspecto a constitucionalidade do interesse
municipal objeto do presente projeto, por se tratar de interesse local (criacdo e
extincdo de cargos publicos municipais) e atendimento aos requisitos dos artigos 30
da CF/88.

2.4 — DO CONCEITO DE CARGOS PUBLICOS

Segundo a doutrina, a denominacao, direitos, deveres e sistemas de
remuneracdo de cargos publicos devem ser previstos em lei:

"Considera-se cargo publico o local situado na organizagéo interna da Administracéo direta
e das entidades administrativas de direito publico, provido por servidor publico estatutario,
com denominagdo, direitos, deveres e sistemas de remuneracdo previstos em lei."
(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 7 Ed — Rio de
Janeiro, Forense, S&o Paulo: METODO, 2019, p. 720/721).

Jé o conceito técnico de fungéo publica é diverso, e compreende o conjunto
de atribuicbes conferidas por lei aos agentes publicos, ao passo que as
atribuic6es ou atividades dos agentes publicos séo funcGes administrativas.!
E, nesse sentido, a doutrina é expressa no sentido de que funcdes ndo podem ser
indefinidas ou aleatérias, sob pena de caracterizar desvio de funcao:

"Todo cargo tem funcédo, porque ndo se pode admitir um lugar na Administragdo que néo
tenha a predeterminacdo de tarefas do servidor. Mas nem toda funcdo pressupde a
existéncia de cargo. O titular do cargo se caracteriza como servidor publico estatutério.

O cargo, ao ser criado, ja pressupde tarefas que lhe sdo atribuidas. Ndo pode ser
instituido cargo com funcbes aleatérias ou indefinidas: é a prévia indicacdo das
func8es que confere garantia ao servidor e ao Poder Publico. Por tal motivo, é ilegitimo
o denominado desvio de fun¢éo, fato habitualmente encontrado nos érgdos administrativos,
qgue consiste no exercicio, pelo servidor, de funcdes relativas a outro cargo, que ndo o
ocupa efetivamente. Cuida-se de uma corruptela no sistema de cargos e fungbes que
precisa ser coibida, para evitar falsas expectativas do servidor e a instauracdo de litigios
com o0 escopo de permitir a alteracdo da titularidade do cargo." (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direito Administrativo — 252 Ed. rev., ampl. E atual. Até a Lei n.
12.587, de 3-1-2012. Séo Paulo: Atlas, 2012, p. 605.)

Ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em virtude da lei (art.
59, II, da CF/88). Por sua vez, o principio da legalidade em Direito Administrativo,
quando aplicavel a Administracdo Publica, como se sabe, € mais restritivo do que a
legalidade aplicada aos particulares, o que significa que a Administracdo sO pode
fazer aquilo que a lei expressamente autoriza:

"Atualmente, tem prevalecido, na doutrina classica e na praxe juridica brasileira, a ideia da
vinculagao positiva da Administracédo a lei. Vale dizer: a atuagdo do administrador depende

LOLIVEIRA, op. cit., p. 720/721



de prévia habilitagédo legal para ser legitima. Na célebre licdo de Hely Lopes Meirelles,
apoiado em Guido Zanobini: "Enguanto na administracdo particular é licito fazer tudo o
gue a lei ndo proibe, na Administracdo Publica s6 é permitido fazer o gue a lei
autoriza ".(OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo — 72 Ed —
Rio de Janeiro, Forense, S&o Paulo: METODO, 2019, p. 39).

2.5 — CRITERIOS DA LRF PARA A CRIACAO DE CARGOS PUBLICOS

Nos termos do artigo 22 da LRF, se superado o limite prudencial, é vedada a
criagdo de cargos publicos. Assim, apenas € possivel a criagdo do novo cargo de
enfermeiro caso o teto, previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo tenha sido
superado.

2.6 — AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL NOS ULTIMOS 180
(CENTO E OITENTA DIAS) DE MANDATO

A partir da LC n. 173/2020, o artigo 22, Il, da LRF proibira o aumento de
despesas com pessoal nos ultimos 180 (cento e oitenta) dias de mandato do chefe
do respectivo poder. Ademais, a contagem dos 180 dias € do término do prazo legal
do mandato, independentemente do afastamento antecipado do administrador
(Acordao n° 1208/10 — Tribunal Pleno — TCE-PR).

Por sua vez, é vedada, nos ultimos 180 dias do mandato, a edicéo,
aprovacao ou sancao de projeto de lei que conceda reajuste salarial ou promova
reestruturacao de carreiras com aumento de despesas com pessoal. (Art. 21, lv, “a”,
LRF). Seqgundo o Manual de encerramento de mandato do TCE-PR, o prazo de
incidéncia de tal vedacdo se inicia a partir de 05 de julho de 2024.

2.7 - gDMlssAo, EXONERACAO, MOVIME}NTA(;AO, SUPRESSAO OU
READAPTACAO DE VANTAGENS DE SERVIDOR PUBLICO

Tratam-se de restricdes previstas na lei n.° 9.504/97 - ART. 73, V, bem como
na Resolucdo TSE n° 23.735/24 (ART. 15, V). Segundo o Manual de Encerramento
de Mandato, tal restricdo n&o inclui concursos homologados até 01/07:

MANUAL DE ENCERRAMENTO DE MANDATO | 2024 ’TCEPR

2.4. ADMISSAO, EXONERACﬁD, + nomeacdo dos aprovados em  CONCUrsos

MOVIMENTACAO, SUPRESSAO OU
READAPTACAO DE VANTAGENS DE
SERVIDOR PUBLICO

LEI N° 9.504/97 - ART. 73, V;
RESOLUCAO TSE N° 23.735/24 - ART.
15,V

publicos que sejam homologados até 1°de julho
de 2024,

= nomeacdooucontratacdonecessariaainstalacdo

ou ao funcionamento inadiavel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo;

E proibido nomear, contratar ou de qualquer forma = transferéncia ouremocdo ex officio de militares,
admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar policiais civis e de agentes 'Deﬂldfeﬂcfdff.gg*.
vantagens, dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar
servidor publico, na circunscricdo do pleito, nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob
pena de nulidade do ato.

Excecdes:

Observar as regras do art. 21 da LRF alterado pela
LCn°173/2020.

*excegOes que se gplicam quando se tratar de
eleicOes estaduais e federais.

* nomeacdo oOuU exoneracdo de cargos em
comissdo e designacdo ou dispensa de funces
de confianca;

Prazo: a partir de 6 de julho de 2024 até a posse

* nomeacdo para cargos do Poder Judicidrio, do )
dos eleitos.

Ministério Publico, dos Tribunais de Contas e dos
argdios da Presidéncia da Republica®,



28 - DOS REQUISITOS PARA A CRIACAO DE DESPESA
OBRIGATORIA

No exercicio da gestdo publica, por for¢a de lei, € necesséario o controle na
criacdo de gastos no curso da acdo governamental, como prevé os artigos 16 e 17
da LRF, in verbis:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequac¢éo or¢camentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado _a despesa corrente derivada
de lei, medida proviséria ou ato_administrativo normativo _que fixem para o _ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI 6357)

§ 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, 0 ato sera acompanhado de comprovagéo de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no 8§ 1o do art. 40, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de
despesa. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

8 40 A comprovacdo referida no 8§ 20, apresentada pelo proponente, contera as premissas e
metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias. (Vide Lei
Complementar n® 176, de 2020)

8 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagdo das
medidas referidas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.
(Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constitui¢éo.

§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Neste mesmo sentido, o artigo 113 do ADCT (Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias), aplicavel aos municipios por forca de Jurisprudéncia
do STF, exige estimativa de impacto orgcamentario-financeiro, quando se tratar de
proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria, conceito no qual se
insere 0 gasto com pessoal:



Art 113. A proposicéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlincia de
receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orcamentario e
financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016)

Como ressalta a doutrina:

O STF firmou o entendimento de que o art 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes da
Federacéo, de forma que eventual proposicdo legislativa federal, estadual, distrital ou
municipal que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia de receita devera ser
acompanhada de estimativa de impacto orcamentario e financeiro, sob pena de
incorrer em vicio de inconstitucionalidade formal.?

No caso do presente projeto, com base nos documentos que o0 instruem,
nota-se o descumprimento dos requisitos _dos artigos 16 e 17 da LRF
(declaracdo de adequacdo e compatibilidade orcamentaria), bem como o
atendimento do requisito legal relativo a estimativa de impacto_orcamentario_a
gue se refere o artigo 113 do ADCT. Feitas tais consideragdes. Passa-se, a seguir,
a analise de compatibilidade com PPA, LDO e LOA.

2.9 — DA HARMONIA ENTRE AS LEIS ORCAMENTARIAS

O regime de leis orcamentarias prevé: o Plano Plurianual, LDO e Lei
Orcamentaria, de forma que toda acdo governamental deve ser com eles
compativel, sem prejuizo da observancia da LRF e Lei n. 4320/64 e demais normas
aplicaveis. Neste sentido, a LDO de 2024 de Cambira autoriza a criacdo de novos
cargos, funcdes publicas e concessao de vantagens:

TiTULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 42 - O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante lei
autorizativa, poderdo em 2024, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou
aumentar a remuneragao de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em
concurso publico ou carater temporario na forma de lei, observados os limites e as regras da LRF
(art. 169, § 1°, Il da Constituicdo Federal).

Paragrafo Unico: Os recursos para as despesas decorrentes destes
atos deveréo estar previstos na lei de orcamento para 2024.

Art. 43 - Ressalvada a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituigao
Federal, a despesa total com pessoal de cada um dos Poderes em 2024, Executivo e Legislativo,
obedecera os limites mencionados na LRF (art. 18, 19 e 20)

No mesmo sentido a previsao da Lei Organica de Cambira:

Art. 93. A despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar federal.

2 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. E inconstitucional lei estadual que concede beneficio
fiscal sem a prévia estimativa de impacto orcamentario e financeiro exigida pelo

art 113 do ADCTC. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/64314c17210c549a854f1flc7adce
8b6>. Acesso em: 18/01/2023



https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/64314c17210c549a854f1f1c7adce8b6
https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/64314c17210c549a854f1f1c7adce8b6

Paragrafo anico. A concessao de qualguer vantagem ou aumento de remuneracéo, a
criacdo de carqos ou alteragBes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos e entidades da administracdo direta e indireta,
inclusive fundac®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal, s6 poderdo ser
feitas:

- se houver prévia dotacao orcamentaria suficiente para atender a projecdo de despesa

com pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;
Il- se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgcamentarias

Assim, com base no julgado acima, a cria¢cdo de cargos publicos deve ser
compativel com a LDO e LOA, sendo necessaria, ainda, a respectiva previsao de
dotacado para tender a projecao de despesa com pessoal e seus acréscimos.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo pela possibilidade de tramitacdo do presente
Projeto de Lei, desde que:

a) Respeitados os artigos 21 e 22 da LRF, bem como as regras dos
artigos 16 e 17 da mesma norma;

b) Exista previsdo e compatibilidade orcamentaria para fazer frente as
despesas do cargo a ser criado;

c) Sejam respeitados o0s prazos finais contidos neste parecer, em
observancia ao Manual de Encerramento de Mandato do TCE-PR, sobretudo a
proibicdo do artigo 21, “b”, Il, da LRF:

d) Seja apresentada declaracdo do ordenador de despesas (art. 16, |, da
LRF), bem como estimativa de impacto orcamentario-financeiro de acordo os artigos
16 e 17 da LRF, bem como 113 do ADCT, sob pena de, em relacdo a este ultimo,
configurar-se inconstitucionalidade formal;

e) Sejam respeitadas as disposi¢cOes da Lei n.° 9.504/97 (em especial art.
73, V), bem como na Resolugédo TSE n° 23.735/24 (ART. 15, V).

E o parecer, salvo melhor juizo.
Cambira (PR), 01 de julho de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE '
PEDRO GUERREIRO DI CHIARA
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