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Camara MHlunicipal de Cambira

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 01.541.158/0001-31

Av. Canada, 335 - Fone: (43) 3436-1223

PARECER JURIDICO

O presente parecer juridico possui 05 (cinco) paginas e €& assinado
eletronicamente

EMENTA: DIREITO MUNICIPAL. PEDIDO DE
LICENCA DE VEREADOR POR MOTIVOS
PESSOAIS. DECISAO POLITICA DA
CAMARA DE VEREADORES.
OBSERVADAS  AS NORMAS DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA DA UNIAO
(SIMETRIA), REGIMENTO INTERNO E LEI
ORGANICA.

CONSULENTE: Presidente da Camara Municipal de Cambira-PR
ASSUNTO: Solicitacdo de parecer juridico quanto ao pedido de licenca realizado
pela Vereadora Aline dos Santos Macedo.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta, na forma de Parecer Juridico, por determinacao da
Presidéncia da Camara Municipal de Cambira, a respeito do pedido de licenga.

Ha o requerimento da Vereadora, formulado por seu advogado, além de
procuracao.

2. DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA

O principio da legalidade administrativa, positivado no artigo 5°, Il, da
CF/88, quando aplicado a Administracdo Publica, ressalta que o seu ambito de
incidéncia é mais restrito do que ao conceito de legalidade aplicado aos particulares,
ou seja, o Poder Publico s6 pode fazer aquilo que esta expressamente autorizado
a fazer. Nas palavras da doutrina:

O principio da supremacia da lei relaciona-se com a doutrina da negative Bindung
(vinculacéo negativa), segundo a qual a lei representaria uma limitacdo para a atuacéo
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do administrador, de modo que, na auséncia da lei, poderia ele atuar com maior
liberdade para atender ao interesse publico. J4 o principio da reserva da lei encontra-
se inserido na doutrina da positive Bindung (vinculagdo positiva), que condiciona a
validade da atuacéo dos agentes publicos a prévia autorizacédo legal

Atualmente, tem prevalecido, na doutrina classica e na praxe juridica brasileira, a
ideia da vinculacdo positiva da Administracdo a lei. Vale dizer: a atuacdo do
administrador depende de prévia habilitacdo legal para ser legitima. Na célebre
licio de Hely Lopes Meirelles, apoiado em Guido Zanobini: “Enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo o que a lei ndo proibe, na
Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”. (GRIFO NOSSO)
(Oliveira, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo / Rafael Carvalho
Rezende Oliveira. — 9. ed., — Rio de Janeiro: Forense; METODO, 2021. p.109)

Feitas essas consideracfes, passemos a analise dos proximos topicos.

3. DA LICENCA DE VEREADORES - REPRODUCAO DO MODELO
FEDERAL

A relagcdo dos Vereadores com o Municipio ndo se confunde com a
condicdo de emprego publico. Dado que os legisladores municipais sdo agentes
politicos eletivos - e, portanto, investidos de mandato legislativo de duragéo de 4
(quatro) quatro anos, submetem-se, por consequéncia, as normas especificas para
sua escolha, investidura, posse, impedimentos, incompatibilidades, atribuicdes,
prerrogativas, remuneracdo, licenga, responsabilidades e  condutas,
regulamentadas, dessa forma, na Constituicdo Federal; na Lei Orgéanica local e no
Regimento Interno correspondente.

Nessa toada, portanto, assume relevo a premissa contida no art. 29, IX,
da CF/88, no sentido de que as “proibi¢cdes e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, sao similares, no gue couber, ao disposto na CF/88 para os membros
do Congresso Nacional e na Constituicdo do respectivo Estado para os membros
da Assembleia Legislativa”. Disso deriva que resta claro que a lei organica deve
disciplinar a matéria a luz do estabelecido na CF/88. Alids, essa € a interpretacao
feita pelo Supremo Tribunal Federal (STF):

Em virtude do disposto no art. 29, IX, da Constitui¢céo, a lei orgénica municipal deve
guardar, no que couber, correspondéncia com o modelo federal acerca das
proibic6es e incompatibilidades dos vereadores. Impossibilidade de acumulacéo
dos cargos e da remuneragcdo de vereador e de secretario municipal. Interpretacdo
sistematica dos arts. 36, 54 e 56 da CF. [RE 497.554, rel. min. Ricardo Lewandowski, j.
27-4-2010, 12 T, DJE de 14-5-2010. ]

Nesse sentido, o texto da Constituicdo Federal, em seu artigo 56, 8§1°,
limita a duracéo das licengas por interesse particular a 120 (cento e vinte dias):

Art. 56. Ndo perdera o mandato o Deputado ou Senador:
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| - investido no cargo de Ministro de Estado, Governador de Territrio, Secretario de
Estado, do Distrito Federal, de Territ6rio, de Prefeitura de Capital ou chefe de misséo
diploméatica temporaria;

Il - licenciado pela respectiva Casa por motivo de doenca, ou para tratar, sem
remuneracdo, de interesse particular, desde que, neste caso, o afastamento néo
ultrapasse cento e vinte dias por sesséo legislativa.

§ 1° O suplente sera convocado nos casos de vaga, de investidura em fungdes previstas
neste artigo ou de licenca superior a cento e vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga e ndo havendo suplente, far-se-a elei¢cdo para preenché-la se
faltarem mais de quinze meses para o término do mandato.

§ 3° Na hipdtese do inciso |, o Deputado ou Senador podera optar pela remuneracgéo do
mandato.

Por sua vez, o artigo 22, Il, “c”, da Lei Organica prevé o afastamento de
Vereador para tratar de interesse particular, sem remuneracédo, por 120 (cento e
vinte) dias, renovaveis por mais 60 (sessenta):

Art. 22, E permitido aos vereadores:

I — renunciar ao seu mandato, mediante oficio dingido ao Presidente da Camara, com firma
reconhecida;

IT — licenciar-se, sem perda do mandato, nos seguintes casos:

a) por doenca, devidamente comprovada;

b) para desempenhar missdes temporarias de carater cultural ou de interesse do Municipio;

c) para tratar de interesse particular. sem nenhuma remuneracdo. desde que. neste caso, o
afastamento ndo ultrapasse a cento e vinte dias, renovavels por mais sessenta dias;

d) para exercer cargo de provimento em conussdo dos Governos Federal, Estadual ¢ Municipal,
podendo retormar quando lhe convier.

§ 1° Para fins de remuneragio. considerar-se-a como em exercicio e com direito a perceber seus
subsidios, o vereador licenciado nos termos das alineas "a" e "b", do inciso anterior.

§ 2° Nos casos das alineas "¢" e "d", do inciso anterior, o vereador licenciado comunicard previamente
ao Presidente da Camara Municipal a data em que reassumira seu mandato.

§ 3% Em qualquer dos casos, cessado o motivo da licencga, o vereador podera reassumir o exercicio de
seu mandato tao logo o deseje.

§ 4° Em qualquer caso de licenca por mais de trinta dias o Presidente da Camara devera convocar o
respectivo suplente para assurmir a cadeira vaga, que devera tomar posse no prazo maximo de cinco dias, sob
pena de ser convocado suplente imediato.

§ 5% O suplente empossado tera direito aos subsidios normais. em qualquer dos casos, mesmo que o
licenciado nas alineas "a" e "b" do inciso II do presente artigo também receba. Neste caso conta-se um
vereador a mais para o pagamento dos subsidios, sem com isso alterar o percentual de 4%, (quatro por cento)
estabelecido no artigo 20 desta Le1 Orgéanica.

§ 6% No caso da wvacdncia do cargo por renincia, morte ou cassacdo, o Presidente convocara
imediatamente 0 respectivo suplente, que assumira no prazo maximo de cinco dias, ndo o fazendo, sera
convocado o suplente imediato.

§ 7% Antes da posse, em qualquer caso, tanto na instalagio da Camara, como nos casos previstos neste
artigo e ao término do mandato. os vereadores serao obrigados a fazer declaracio dos bens que possuam
dentro e fora do Municipio de Cambira. como dispoe a Constituicao Estadual.

§ 8" A suspensdo e a perda do mandato do vereador dar-se-do nos casos previstos nos artigos 15 e 37,
§ 49 da Constituicdo Federal, na torma e gradacio previstas na leil federal. sem prejuizo da acdo penal
cabivel, com plenos direitos de total defesa.

§ 9° O Regimento Interno da Camara Municipal de Cambira dispora sobre as condicdes gerais de que
tratam estes dois Galtimos artigos.
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Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara de Cambira, em seu
artigo 91, I, prevé a licenga para interesse particular por prazo superior a 120 (cento
e vinte) dias. Segundo a palavra da doutrinal, o principio da simetria aplica-se aos
casos de licencas de parlamentares, inclusive nos municipios:

"Conquanto a Constituicdo Federal assegure aos Estados-membros a competéncia
para auto-organizacdo, autogoverno, auto legislacdo e autoadministracdo, existem
limitacdes a essa autonomia estadual.

Conforme jurisprudéncia do STF, o principio da simetria impde que Estados e
Municipios obedecam, em suas ordens juridicas, os parametros estabelecidos
pela Constituicdo Federal.

A norma impugnada, ao diminuir o prazo para convocacdo de suplente de Deputado
Estadual licenciado, propicia a alternncia excessiva no exercicio do mandato e até
mesmo o abuso da prerrogativa de licenca para tratar de interesse particular, em ofensa
aos principios republicano, democratico, da soberania popular e da moralidade
administrativa”.

Ao final, o julgado do STF concluiu-se no seguinte sentido:

O prazo previsto para a convocacdo de suplente, no caso de licenca de
parlamentar para tratar de interesses particulares (art. 56, 8 1°, CF/88), é de
observancia obrigatdria pelos estados-membros e deve ser adotado pelas
respectivas Assembleias Legislativas" STF. Plenario ADI 7253/AC, Rel. Min. Carmen
Lucia, julgado em 22/05/2023 (Info 1095)2

Como consequéncia, existe incompatibilidade da Lei Organica e
Regimento Interno da Camara de Cambira em relacdo as disposicdes federais (ja
gue ja que a as normas locais preveem a hipotese de licenca para tratar de interesse
pessoal por prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, enquanto o modelo
constitucional determina que o seu lapso temporal maximo seja de 120 (cento e
vinte) dias.

4. DO PEDIDO DE LICENCA - E SUA NATUREZA POLITICA

Nos termos do artigo 91 do Regimento Interno da Camara de Vereadores
de Cambira, o requerimento de licenca, dirigido ao Presidente, submete-se a
apreciacdo do Plenario do Poder Legislativo, durante o expediente das sessdes.
Quanto ao quérum, o pedido de licenca s6 poderd ser rejeitado por 2/3 dos
Vereadores presentes (art. 91, §2°, do Regimento Interno).

1 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. A CF/88 afirma que o suplente do Deputado Federal sera convocado
se o titular estiver de licenca superior a 120 dias; essa regra também se aplica para os Deputados Estaduais.
Buscador Dizer 0 Direito, Manaus. Disponivel em:
<https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/4b880d619bbbcbbea22b13bfa30alace>.
Acesso em: 25/04/2024

21d ibidem, com fonte nos comentdrios contidos na nota de roda-pé acima exposta.
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Segundo a doutrina:

"Alicenca para vereador se afastar do exercicio do mandato é substancialmente um ato
politico, razdo pela qual depende de deliberagdo do Plenario, que decide
discricionariamente sobre sua conveniéncia e oportunidade. Dai por que nao cabe ao
presidente negar, conceder ou suspender licen¢a para os membros da Camara sem
prévia manifestacdo do Plendrio, enunciada na forma regimental.

O Plenario é soberano para negar ou conceder as licencas solicitadas, assim como para
cassar as que forem concedidas, desde que julgue conveniente o retorno d vereador ao
exercicio do mandato. Por igual, pode o licenciado reassumir suas funcdes na Camara,
no decorrer da licenca, sem maiores formalidades, bastando que compareca a sessao
e declare a Mesa, para constar em ata, sua reassuncao; desde esse momento cessa o
exercicio do suplente que o substituia na vereanga; " (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Municipal Brasileiro. 20. ed. S&o Paulo: Juspodium, 2023, p. 538).

Com efeito, cabera a Camara Municipal de Cambira, no exercicio de sua
competéncia, decidir, de forma discricionaria, em relacdo ao pedido de licenca da
Vereadora em analise.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, em resposta a Consulta formulada pela
Presidéncia da Camara, conclui-se:

a) Pela limitacdo da licenca para tratar de interesses pessoais ao prazo
maximo de 120 (cento e vinte) dias, em observancia ao principio da simetria e
jurisprudéncia do STF;

b) Pela discricionariedade (conveniéncia e oportunidade) do Plenério do
Poder Legislativo na apreciacao do pedido de licenca da Vereadora;

Cambira-PR, 13 de maio de 2024.

ASSINADO DIGITALMENTE '
PEDRO GUERREIRO DI CHIARA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
http://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO

Pedro Guerreiro Di Chiara
OAB/PR n. 76.198
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