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EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL e FINANCEIRO — PROJETO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO - REQUERIMENTO DE AUTORIZACAO
PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR - NO PPA e LDO e
ORCAMENTO MUNICIPAL EM MATERIA DE EDUCACAO — NA FORMA DO ART.
43, 81° INCISO Ill, DA LEI n. 4320/64 — NECESSARIA OBSERVANCIA DAS
NORMAS APLICAVEIS AOS GASTOS COM EDUCACAO, HARMONIA E
COMPATIBILIDADE ENTRE PPA, LDO e LOA — NECESSARIO RESPEITO A LRF e
LEI N. 4320/64.

1. RELATORIO.

O presente expediente trata de Projeto de Lei, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que tem por objetivo obter autorizacdo da Camara Municipal
para a abertura de crédito adicional suplementar no valor de R$ 360.000,00
(seiscentos e vinte mil reais), com consequente alteracdo no PPA, LDO e orgcamento
municipal.

Segundo a justificativa, trata-se de questao relativa a execucdo orcamentaria
do exercicio de 2022, que envolve insuficiéncia de caixa para a realizacdo de
despesas correspondentes.

Assim, pretende-se, nos termos da justificativa apresentada, “realizar
suplementacdes por anulacdo parcial e/ou_total, ou seja, transferir valores de
uma dotacdo nao utilizada para a que necessita de suplemento.”

Assim, pretende o Poder Executivo fazer a suplementacdo orcamentaria
pela anulacdo de dotagbes nédo utilizadas, destinando-se 0s respectivos recursos
para as despesas que precisam de suplemento, e, para tanto, busca-se autorizacao
legislativa.

Os servicos cujo orcamento se pretende suplementar, segundo a
justificativa, sao: “pagamento de servi¢os de terceiros, material de consumo, folha de
pagamento, merenda escolar entre outras despesas”.

N&o ha mais documentos anexos além da justificativa encaminhada junto ao
Projeto de Lei.



2. FUNDAMENTAGCAO.
2.1 PREFACIO

Inicialmente, cabe salientar que o exame da Advocacia Juridica da Camara
Municipal se limita tdo somente a matéria juridica envolvida, nos termos de sua
propria competéncia legal, com base nos documentos apresentados e demais
matérias de Direito, motivo pelo qual ndo se incursionard em questdes de ordem
técnica ou que pertencem ao ambito discricionario da deliberacéo legislativa em
juizo de mérito sobre a questdo, cuja analise recai exclusivamente sobre os setores
competentes. Todas as observacdes expostas neste parecer partem da premissa de
gue sao verdadeiras as informacdes apresentadas pelo Poder Executivo.

2.2 DA INICIATIVA DE LEI PELO PODER EXECUTIVO

Trata-se de projeto encaminhado pelo Poder Executivo Municipal em matéria
orcamentéaria (PPA e LDO) e orcamento municipal, que, em matéria de iniciativa se
encontra em conformidade com o artigo 165, I, Il e Il da CF.

2.3 DA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL: PREVIA AUTORIZACAO
EM LEI E ABERTURA ATRAVES DE DECRETO DO PODER EXECUTIVO

A Unido, no exercicio de sua competéncia para editar normas de carater
geral, editou a Lei Nacional N.° 4.320 de 1.964 (recepcionada materialmente pela
CRFB/88 com status de Lei Complementar), a qual dispde, entre os artigos 40 a 46,
acerca dos Créditos Adicionais (género do qual Crédito Suplementar é espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que sdo créditos adicionais
“as autorizacdes de despesa nédo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de
Orcamento”, ou seja, trata-se da hipétese de despesa ndo prevista ou que se
mostrou maior do que a inicialmente prevista.

Ainda, no mencionado diploma normativo, o artigo 41, inciso | dispde que o
crédito suplementar € uma das modalidades de crédito adicional e, dessa forma,
destina-se ao reforco de dotagdo orgcamentaria:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a refoérgo de dotacdo orcamentaria;

Noutro giro, o Principio da Legalidade em matéria orgamentaria condiciona a
abertura de crédito dessa natureza a necessidade de:

1) Prévia autorizagéo legislativa e indicacdo de recursos correspondentes,
nos termos do artigo 167 inciso V da CRFB/88;

2) Abertura de decreto pelo executivo, uma vez obtida prévia
autorizacdo legal, como informa o artigo 42 da Lei 4.3204/64:

Art. 167. S&@o vedados:
V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem
indicacdo dos recursos correspondentes;

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.




No mesmo sentido, o artigo 91 da Lei Orgéanica assim dispde:

Art. 91 — Sao vedados:

| —o.inicio de programas ou projetos ndo incluidos nalei orcamentaria anual

V —a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacao leqgislativa e
sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Dessa forma, o Projeto de Lei devera ter prévia autorizacdo legislativa, se
referir a projetos ou programas incluidos no orcamento anual, e manter
compatibilidade com a Lei 4.320/64, LRF, com o Plano Plurianual, LDO e LOA, de
forma cumulativa e sistematica.

Feitas tais consideracfes. passemos, a seguir, a justificacdo dos recursos
disponiveis para as despesas a serem suplementadas.

2.4 RECURSOS DISPONIVEIS E JUSTIFICATIVA: ART. 43 DA LEI N.
4320/64

Nos termos do artigo 43 da Lei n. 4320/64, a abertura de créditos
suplementares depende da 1) existéncia de recursos disponiveis e 2) exposicao
de justificativa prévia. No presente caso, ha justificativa apresentada com o projeto
pelo Executivo. E a indicacdo de recursos disponiveis, nos termos do referido
documento, decorre de anulagcédo de dota¢des nao utilizadas, na forma do artigo 43,
819, Ill, da Lei Federal n. 4.320/64:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serda precedida de exposicdo
justificativa. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo; (Veto rejeitado no DOU, de
5.5.1964)

lll - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite a

Assim, restam preenchidos os requisitos legais no tocante a justificacdo de
fonte de custeio para o projeto em questdo, na forma do artigo 43, lll, da Lei n.
4.320/64.

2.5 - DA HARMONIA ENTRE AS LEIS ORCAMENTARIAS

O regime de leis orcamentarias prevé: o Plano Plurianual, LDO e Lei
Orcamentaria, de forma que toda acdo governamental deve ser com eles
compativel, sem prejuizo da observancia da LRF e Lei n. 4320/64 e demais normas
aplicaveis.



2.6 — DAS DESPESAS COM EDUCACAO

Em se tratando de despesas com educacao, recomenda-se especial atencao
para o conteudo dos seguintes atos normativos e entendimentos da Corte de
Contas:

1. Dos artigos 70 e 71 e demais disposicoes da LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo)

2 Resolucdes n. 1434/03 e 6047/03 do TCE-PR

3 Lei Estadual n. 13116/2001

4.  Artigo 7°, da Lein.°9.766/98

5. Acérdao N° 2853/13 - Tribunal Pleno (TCE-PR)

6 Leis n. 14.113/2020 e 14.276/2022.

7 Constituicdo Federal (em especial EC 108/2020).

8. Demais normas, regulamentos e entendimentos jurisprudenciais e/ou
de contas aplicaveis

Frise-se, ainda, que em se tratando de despesas vinculadas, deverdo ser
observados os artigos 8°, paragrafo primeiro, da LRF, além dos artigos 71 e 72 da
Lei n. 4320/64, sem prejuizo das demais normas decorrentes de ambas as leis ou
legislacdo esparsa, além do necessario respeito a jurisprudéncia do TCE-PR.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, se observadas as questdes relativas a compatibilidade
sistemética e harmonia com Plano Plurianual, LDO, LOA, LRF e Lei n. 4320/64,
artigo 167 da CF, e, ainda, se observadas as normas e entendimentos
jurisprudenciais/de Contas relativas as despesas com educacao (Topico 2.6 do
presente Parecer Juridico) e demais normas/entendimentos aplicaveis, conclui-se
pela viabilidade de tramitacdo, em razao da auséncia de vicios formais ou materiais.

Cambira (PR), 13 de Setembro de 2022.
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