Lamara Municipal de Cambira

ESTADO DO PARANA
CNPJ: 01.541.158/0001-31

Av. Canada, 335 - Fone: (43) 3436-1223
CEP: 86890-000 CAMBIRA PARANA

PROJETO DE LEI 014/2022

PARECER JURIDICO COMPLEMENTAR

1. Relatorio
Trata-se de parecer juridico complementar em relagdo Projeto de Lei
n°. 014/2022, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracao da Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2023, a fim de apresentar esclarecimentos relativos ao artigo 25 do citado

projeto.

2. Fundamentacao juridica

a) Consideracgdes gerais
A triparti¢d@o de poderes esta prevista no artigo 2° da Constitui¢do da

Republica, com a seguinte redacao:

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes € harmonicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Para assegurar a independéncia e harmonia entre os poderes, a
Constituicao Federal prevé diversos mecanismos de freios e contrapesos, a fim de evitar o uso
indevido do poder.

No que se refere ao orgamento publico, por se tratar de questdo de
extrema importancia na gestdo do erario, a Constituicdo Federal impde uma atuacio
conjunta do Executivo e do Legislativo, na medida que a iniciativa das Leis Orcamentarias

¢ do Chefe do Poder Executivo, cabendo aos Legislativo a aprovacao de tais normas.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes or¢amentarias;

III - os orgamentos anuais.



Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

Esse mecanismo permite ao Legislativo conhecer o planejamento do
or¢amento encaminhado pelo Executivo, de modo a exercer um controle preventivo de
eventuais irregularidades, excessos ou incompatibilidades com o ordenamento juridico.

Nota-se, portanto, que a intencido do constituinte foi de que o
orcamento seja elaborado e discutido de forma conjunta pelo Executivo e pelo
Legislativo, eleitos democraticamente pelo voto popular, e, portanto, legitimados a
tomar as decisoes fundamentais da gestao publica.

Desse modo, respeitando-se a Constituicao Federal e as Leis Federais
que tratam de normas gerais sobre questdes or¢amentarias, as leis orgamentarias aprovadas no
Municipio devem ser rigorosamente cumpridas pelo Executivo, tendo em vista o principio da

legalidade:

O principio da legalidade ¢ intrinseco ao estado de direito. O Poder
Publico somente pode agir e executar os planos de estado naquilo que
a lei expressamente autorizar, de forma que a administracdo publica
encontra-se subordinada a lei.!

Nesse sentido, em caso de descumprimento, apés a aprovaciao do
orcamento, a0 Poder Legislativo é atribuido o poder-dever de exercer o controle externo
das contas publicas, com o auxilio do Tribunal de Contas. Trata-se, igualmente, de

mecanismo de freios e contrapesos tendentes a resguardar o interesse publico.

Art. 31. A fiscalizacio do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal serd exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Importante ressaltar que esse controle ¢ realizado nos limites da
Constituicao e das Leis, a fim de evitar a indevida ingeréncia de um poder sobre o outro.
Assim, observa-se que a Constituicao Federal delegou aos integrantes

do Poder Legislativo, de forma colegiada, no exercicio de sua missdo democratica, fiscalizar

! https://www2.camara.leg.br/orcamento-da-uniao/cidadao/entenda/cursopo/principios



os atos do Executivo Municipal, a fim de resguardar o interesse de eventuais irregularidades

porventura cometidas.

- artigo 25:
Feitas essas breves consideragdes sobre a missao do Poder Legislativo
Municipal na aprova¢do do orgamento, passa-se a analisar o artigo 25 do Projeto de Lei

014/022, que assim dispde:

Art. 25. O orgamento para o exercicio de 2023 destinara recursos para
a Reserva de Contingéncia, ndo inferiores a 1% das receitas correntes
liquidas previstas e 20% (vinte por cento) do total do orcamento
para a abertura de Créditos Adicionais Suplementares. (art. 5°, III
da LRF).

A questdo, de indole politica, que cabe aos nobres vereadores
decidir consiste no percentual a ser conferido ao Executivo para abertura de Créditos
Adicionais Suplementares. Ou seja, ¢ necessario decidir se serdo mantidos os 20%,
conforme redagdo originaria encaminhada no Projeto de Lei, ou se sera conferido percentual
diverso.

O conceito de crédito suplementar ¢ apresentado pela Lei 4320, nos

seguintes termos:

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a reforco de dotacio
orcamentaria;

IT - especiais, os destinados a despesas para as quais nao haja dotagao
orcamentaria especifica;

IIT - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas,
em caso de guerra, comog¢ao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.

Ademais, deve-se registrar que a Constituicdo Federal prevé a
autorizagdo para abertura de créditos suplementares, mas ndo impde valores

predeterminados.

Art. 165. § 8° A lei or¢camentaria anual ndo conterd dispositivo
estranho a previsdao da receita e a fixacdo da despesa, nido se
incluindo na proibicdo a autorizacio para abertura de créditos



suplementares ¢ contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por
antecipacao de receita, nos termos da lei.

Art. 167. Sao vedados:

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos
correspondentes;

No mesmo sentido, a Lei 4.320/64 dispoe que a Lei Or¢amentaria

podera conter autorizagao para abertura de crédito suplementar, sem contudo, prever valores:

Art. 7° A Lei de Or¢amento podera conter autorizacao ao Executivo
para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposi¢des do artigo 43;

Primeiramente, ha que se ressaltar que, nos termos dos dispositivos
legais acima indicados, a autorizacdo legislativa para abertura de créditos suplementares €
feita na Lei Orcamentaria Anual.

Embora ndo se vislumbre, a principio, irregularidade no fato de a
autorizacdo ter sido incluida no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, ¢ oportuno
registrar que sua inclusdo na Lei Orcamentaria Anual seria mais consentdnea com a
legislacdo, além de conferir aos vereadores mais tempo para refletir sobre a questao.

Nesse sentido, caso os nobres vereadores desta Casa legislativa
entendam que a discussdo sobre o percentual dos créditos adicionais deve ser feita na Lei
Orcamentaria Anual, ¢ possivel efetuar emenda supressiva, nos termos do artigo 119, §2°, do
Regimento Interno, informando o Poder Executivo Municipal, para que inclua a matéria no
projeto da LOA 2023.

Quanto ao percentual a ser autorizado para abertura de crédito
adicional suplementar, tendo em vista uma interpretacao literal dos dispositivos legais, nao
haveria limitagdo para a fixacdo do percentual. Todavia, considerando o dever constitucional
do Legislativo em exercer o controle externo do Poder Executivo, bem como a necessidade de
que o orcamento esteja, em regra, adequadamente previsto de forma especifica, a
interpretacao finalistica dos citados dispositivos impde uma limitacdo razoavel para
fixacdo do percentual, de modo que o Poder Executivo ndo disponha de margem
exagerada para abertura de crédito suplementar.

Nestes termos, decisdo do Tribunal de Contas do Tocantins

manifestou-se no seguinte sentido:



9.2.5. A Constituicao Federal possibilita que a lei or¢camentaria
anual autorize, de forma prévia e genérica, certo limite para
abertura de créditos adicionais suplementares (art. 165, § 8°). No
que se refere a isso, ha de se atentar para o fato de que a autorizagao
se dade forma percentual sobre a despesa total fixada para o ano
seguinte, ¢ que apesar da Constituicio ndo impor limite
percentual, as Cortes de Contas tém censurado elevada permissio,
pois que isso pode desvirtuar a proposta orcamentaria, abrindo
portas para o déficit.

[...]

9.2.7. A Lei de Responsabilidade Fiscal exige dos gestores publicos
municipais um melhor planejamento do gasto publico e, em
consequéncia, os Tribunais de Contas nao tem mais admitido um
percentual demasiadamente elevado para suplementacio
orcamentaria e, a grande maioria dos entendimentos assinala que
um parametro razoavel para autorizacio na LOA para a abertura
de crédito suplementar seria de até 20% (vinte por cento),
observando que ndo se trata de um padrdo, podendo haver
particularidades que permita utilizar um percentual menor ou maior.
9.2.8. A autorizagdo e aprovacao na propria LOA de um percentual de
até 20% (vinte por cento) para a suplementag¢do or¢gamentaria €, sob o
ponto de vista juridico, razoavelmente aceitavel porque permite uma
maior flexibilidade do gestor no decorrer da execug¢do orgamentaria
sem a necessidade de depender de autorizacdes pontuais do Poder
Legislativo para a realizagcdo de despesas, o que pode gerar atrasos em
virtude da tramitacdo do processo legislativo. Caso seja ultrapassado
tal percentual, nada impede que o Prefeito encaminhe projeto de lei,
devidamente justificado, solicitando nova suplementacdo, a qual
devera ser analisada com a devida cautela e ponderacao pela Camara
Municipal e aprovada somente se for essencial para a continuidade
dos servigos publicos, a fim de ndo caracterizar a abertura de créditos
ilimitados.

9.2.9. Ressalta-se que o percentual de 20% (vinte por cento) de
autorizagdo na LOA para suplementagdo or¢amentaria ¢ um
parametro, mas ndo uma imposicdo, devendo ser analisadas as
particularidades de cada Municipio, observando que quanto menor
o percentual utilizado para fins de suplementacio, maior a
demonstracio de efetivo planejamento na projecao das despesas e
receitas municipais.”

Diante do exposto, observa-se que os Tribunais de Contas consideram
que o limite de 20% ¢ razoavel, com a ressalva de que uma Administracio que consegue
manejar as contas publicas utilizando-se do menor indice possivel demonstra maior nivel de
planejamento orcamentario.

Assim, embora ndo seja atribuicdo desta assessoria juridica tecer
consideragdes acerca da decisdo politica a ser tomada pelos nobres vereadores desta casa

legislativa, eleitos democraticamente para essa finalidade, ¢ de se concluir que, analisando-se



as leis e decisdes do Tribunais de Contas patrios, a abertura de crédito adicional suplementar

deve ser excepcional, ndo sendo adequado percentual superior a 20%.

3. Conclusao:

Diante do exposto, conclui-se que, salvo melhor juizo dos nobres
vereadores, o percentual para abertura de crédito adicional suplementar ndo deve exceder
20%, ficando a cargo dos vereadores desta Casa Legislativa a anélise a fixacdo do percentual
que lhes parecer mais adequado. Ademais, registra-se a possibilidade de emenda supressiva
no sentido de excluir o citado dispositivo, para posterior tratamento do tema na Lei

Orcamentaria Anual, como determina a Constitui¢do Federal e a Lei 4.320.

E o parecer.

Cambira - PR, 27 de junho de 2022.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
LARYSSA GRANDIS DE LIMA

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:
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