PROJETO DE LEI 013/2022

PARECER JURIDICO

1. Relatoério

Trata-se de Projeto de Lei n°. 013/2022, de iniciativa do Prefeito
Municipal, que dispoe sobre a alteragdo do art. 1°, paragrafo tinico. da Lei Municipal n°.
2053/2022, para adequacdo do valor global destinado ao pagamento do abono-Fundeb.

A Lei 2.053/2022, por sua vez, concede aos profissionais da
educagdo basica da rede municipal definidos na lei, em carater excepcional, referente ao
exercicio de 2021, a distribui¢do do saldo de recursos remanescentes (Abono-FUNDEB),
para fins de cumprimento do indice constitucional de 70%, previsto no art. 212-A, XI, da
Constituicdo Federal.

De acordo com a redagdo proposta, “o valor global destinado ao
pagamento do Abono-FUNDEB sera de R$ 172.882.31 (cento e setenta e dois, oitocentos e
oitenta e dois reais e trinta e um centavos), sendo que a diferenca em relagdo a lei municipal
anterior, correspondente a R$ 7.217,56 (sete mil, duzentos e dezessete reais e cinquenta e
seis centavos), sera dividida entre os profissionais que ndo foram beneficiados
oportunamente com a parte que lhes cabia do abono”.

Segundo a justificativa apresentada, apds a aprovacio da citada lei
municipal, apurou-se valor global superior ao que constou na Lei, fazendo-se necessaria a
complementagio.

Tendo em vista a insuficiéncia das razdes invocadas para a
complementacdo dos valores, foi oficiado ao Secretario da Educagdo, solicitando maiores

esclarecimentos sobre a situa¢do, bem como sobre as pertinentes questdes orc;amentériai‘
(oficio 46/2022).



Em resposta, foi informado que trés professores que preenchiam os
requisitos para recebimento do abono, nos termos da Lei 2.053/2022. ficaram de fora do

quadro. Ademais, foi apresentada justificativa pelo setor de contabilidade.

2. Fundamentacio juridica
A iniciativa do projeto de lei estd adequada a hipétese, pois, nos

termos do artigo 33 da Lei Organica Municipal, o Prefeito & legitimado a propositura de leis.

Art. 33, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer vereador ou Comissdo da Camara, ao Prefeito Municipal ¢

aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Ademais, embora nao trate de remuneragdo dos servidores piiblicos,
devido ao impacto financeiro da proposta, por cautela, é possivel interpretar que tratar-se-ia
de hipotese de iniciativa reservada, nos termos do artigo 34, 111, da Lei Organica, exigéncia
que se encontra, portanto, plenamente satisfeita, ja que a iniciativa ao projeto de lei partiu do

chefe do executivo municipal.

Art. 34. Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
de leis que versem sobre:
Il — criagdo de cargos, empregos e fungoes na Administracdo direta

e autarquica do Municipio, ou aumento de sua remuneracdo,

Quanto & matéria, a Lei Federal n°. 14.113/2020 regulamenta o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo-FUNDEB. Nos termos da citada lei, é possivel que o limite
minimo de 70% para pagamento da remuneracio dos profissionais da educacdo basica seja

efetivado sob a forma de abono:

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do

art. 5° desta Lei, propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento)



dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei
serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino. da

remuneracdo dos profissionais _da_educacdo bdsica em efetivo

exercicio.

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de
70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneracdo
dos profissionais da educacio bdsica em efetivo exercicio, poderdo

ser_aplicados para reajuste salarial sob a_forma_de bonificacio,

abono, aumento de saldrio, atualizacdo ou correcio salarial

Assim, a conclusio sobre o referido dispositivo é no sentido de que, a
rigor, a concessdo de abono destina-se exclusivamente a complementar os investimentos na
remuneracao dos profissionais da educagdo, a fim de alcancar o indice constitucional de
70%. Logo, atingido tal patamar, ¢ de se questionar a possibilidade de utilizar os valores do
FUNDERB a titulo de abono.

Desta feita, a intepretagio estrita da legislagdo permite concluir que
caso o acrescimo de valor que ora se pretende resulte em indice superior a 70%, haveria
incompatibilidade com o que preceitua a Lei 14.113/2020, uma vez que atingido o referido
percentual ndo seria adequada a concessio de abono, que, frise-se, nos termos da lei, destina-
se a atingir o citado valor.

Nesse contexto, embora ndo se vislumbre, a principio, prejuizo ao
interesse publico, ja que, segundo consta, ha verba do FUNDEB disponivel para a presente
alteragdo, deve-se registrar que em sentido técnico-juridico a alteragdo ndo encontra amparo
legal, caso o limite de 70% ja tenha sido alcangado.

Oportunamente, cumpre registrar a escassez de fontes acerca do
tema, tendo em vista que alteragdes na Lei do Fundeb sio recentes, de modo que o presente
parecer baseia-se na andlise estrita da legislagdo. Assim, ressalva-se a possibilidade de
analise doutrinaria e jurisprudencial ainda ndo sedimentada em sentido diverso, de modo

que, havendo davidas acerca da viabilidade da solugdo adotada, seria adequada consulta a
Tribunal de Contas do Estado do Parana. N 7



Todavia, tendo em vista o requerimento de tramitacdo em regime de
urgéncia, fica a critério dos nobres vereadores desta Casa Legislativa a analise da questio,
nos termos ora apresentados.

Registre-se, por fim, que esta assessoria juridica nao detém
conhecimento técnico a respeito das normas contibeis, de modo que a presente analise se

restringe exclusivamente a anélise da legislagdo pertinente.

3. Conclusao
Diante de todo o exposto, embora formalmente higido, vislumbra-se
possivel vicio material no projeto de lei, caso o acréscimo de valor a titulo de abono supere 0

valor de 70%, nos termos do artigo 26, §2°, da Lei Federal 14.113/2020.

E o parecer.
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